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INFORMATIVA SULLE

PROCEDURA PER LA SEGNALAZIONE DI ILLECITI (WHISTLEBLOWING) -
TUTELA DEL DIPENDENTE

In ltalia I'istituto giuridico del Whistleblowing & stato introdotto dalla legge 6 novembre 2012, n.
190 «Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione», adottata in ottemperanza a raccomandazioni e obblighi convenzionali
che promanano dal contesto ONU, OCSE, Consiglio d’Europa e Unione europea.

In particolare, I'art. 1, co. 51, della richiamata legge ha inserito I'art. 54-bis all’interno del d.Igs. 30
marzo 2001 n. 165 «Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche». Tale norma prevede un regime di tutela del dipendente pubblico che
segnala condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.

La disciplina & stata integrata dal decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito nella legge 11
agosto 2014, n. 114, «Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per
I'efficienza degli uffici giudiziari», che ha modificato I'art. 54-bis introducendo anche ANAC quale
soggetto destinatario delle segnalazioni di whistleblowing.

Da allora ANAC é chiamata a gestire le segnalazioni provenienti, oltre che dal proprio interno,
anche da altre amministrazioni pubbliche.

ANAC e intervenuta con la Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 recante «Linee guida in materia
di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblowing)» per fornire indicazioni
alle pubbliche amministrazioni sui necessari accorgimenti --anche tecnici-- da adottare per dare
effettiva attuazione alla disciplina.

L’ultima riforma dell’istituto si deve alla legge 30 novembre 2017 n. 179, «Disposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato», entrata in vigore il 29 dicembre 2017.

Con lo scopo di fornire indicazioni sull’applicazione della legge 30 novembre 2017 n. 179. Il
Consiglio di ANAC ha approvato lo Schema di linee guida per il whistleblowing. Le linee guida
sono rivolte alle pubbliche amministrazioni e agli altri enti indicati dalla legge tenuti a prevedere
misure di tutela per il dipendente che segnala condotte illecite, nonché ai potenziali segnalanti.

Le Linee guida sono suddivise in tre parti.

Una prima parte da conto dei principali cambiamenti intervenuti sull’ambito soggettivo di
applicazione dell’istituto, con riferimento sia ai soggetti (pubbliche amministrazioni e altri enti)
tenuti a dare attuazione alla normativa, sia ai soggetti — i segnalanti - beneficiari del regime di
tutela. Si forniscono anche indicazioni sulle caratteristiche e sull’oggetto della segnalazione, sulle
modalita e i tempi di tutela, nonché sulle condizioni che impediscono di beneficiare della stessa.
Nella seconda parte si declinano, in linea con quanto disposto dalla normativa, i principi di
carattere generale che riguardano le modalita di gestione della segnalazione preferibilmente in
via informatizzata. Si definisce il ruolo fondamentale svolto dai RPCT e si forniscono indicazioni
operative sulle procedure da seguire per la trattazione delle segnalazioni.

Nella terza parte si da conto delle procedure gestite da ANAC cui € attribuito uno specifico potere
sanzionatorio ai sensi del comma 6 dell’art. 54-bis.
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Al riguardo si segnala che -nel mese di Aprile 2017- sono stati pubblicati in G.U. i Regolamenti
con cui I'A.N.A.C. disciplina la propria attivita di vigilanza -rispettivamente-

"in materia di prevenzione della corruzione",

"in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi nonché sul rispetto delle regole di
comportamento dei pubblici funzionari"

"sul rispetto degli obblighi di pubblicazione di cui al D. Lgs. n. 33/2013".

Infine, con il comunicato del 27 Aprile 2017 'A.N.A.C. ha definito I'ambito di intervento dell'Autorita
Nazionale Anticorruzione evidenziando i casi in cui alla segnalazione non fanno seguito le attivita
di vigilanza o verifica.

| Regolamenti, le linee guida ed i moduli per le segnalazioni sono accessibili dai link sopra riportati.
Per eventuali segnalazioni & possibile avvalersi del sistema gratuito di gestione delle segnalazioni,

messo a disposizione di tutte le pubbliche amministrazioni e consultabile al seguente link
apspcasamia.whistleblowing.it.
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